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I. Presentacion

Haiti, la cuestion haitiana y la UEH

Fernando 1. Ferran!

Haiti es un arcoiris de realidades divergentes. Conjuga proezas y enigmas. Todos pasados y todos presen-
tes, aun. No es una caja de Pandora rellena de igualadas figuras artesanales, aunque de tallas diferentes,
pues se trata de un aglomerado poblacional compuesto por antiguas etnias tribales y diversas, sonsacadas
y extraidas del Africa central.

Retazos de ébano violados todos ellos en su integridad y ofrendados al ardiente sol caribefio; objetos
sometidos al dominio de ricos propietarios de plantaciones agricolas en un tercio del aborigen ~Ayiti”
que fuera violado hasta devenir terrufio francés de la antigua colonia de La Espafiola.

La proeza histérica de su gente es épica y ejemplar. Enriquecieron con sudor y sangre la tierra en la que
fueron arrojados por efecto del latigo colonial de la metrépoli imperial francesa que no quiso reconocer
en ellos mas que negros eslavizados y utiles para fines de inmisericorde explotacion econémica.

La libertad tuvieron que ganarla en la primera y unica revolucién en la historia universal que articuld
exitosamente y de manera multidimensional cuatro galardones caracteristicos: (i) auto liberacion politica
(if) que rompe con un régimen colonial que operaba en perjuicio de un (iii) aglomerado poblacional des-
hilachado y superpuesto en tanto que pastiche cultural caya composicion interétnica tiene por unico elemento
comun (iv) el de ser todos esclavos o libertos de raza negra expatriados y forzados a salir para siempre de
sus respectivas patrias chicas.

A partir de ahi, su devenir historico pareciera ser fruto legitimo de un augurio fatidico y no el del libre
designio de un pueblo que logré romper al mismo tiempo tantas cadenas opresoras. El empobrecimiento
de los mas, asi como las divisiones intestinas de la mayoria de los semejantes segun la pigmentacion de
la piel, y de todos esos con los mulatos tenidos como menos iguales a los otros, se renueva y perpetua.

En ese reino de este mundo la memoria colectiva se enfrenta en dos idiomas, el creole y el francés.

Al mismo tiempo, la justicia es vidente y el bien jamas deviene comun. La concentracion de riquezas va
de la mano de connotados monopolios y oligopolios familiares. El quehacer institucional esta divorciado
de cualquier norma estatutaria y ética.

Ellienzo resulta critico: impera la inseguridad individual y grupal y cogobiernan la zozobra, el desamparo,
la letra muerta, la improvisacion, la fuerza bruta, la rapifia, el medioambiente vulnerado y los desastres
naturales al acecho, en medio de un desierto de instituciones salpicado de aparentes oasis alentadores.

Allegados al presente, para algunos de los que miran hacia las principales capitales de paises dizque
“amigos” de Haiti, este es un problema de quienes lo crearon. Para otros, sin embargo, constituye un
desafio que han de resolver quienes hoy lo padecen por irremediable e insuperable que parezca ser.

1 - Antropdlogo y filésofo, miembro de la Unidad de Estudios de Haitf, UEH, y del Centro de Estudios Econémicos y Sociales,
P. José Luis Aleman, SJ.
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Y para los menos, esos que apuestan a la superacion de males tan humanos como ancestrales, ni proxi-
mos ni lejanos son inocentes de tantos yerros y contrasentidos?.

Por tanto, en 'y desde la Unidad de Estudios de Haiti, UEH, -adscrita al Centro de Estudios Econémicos y
Sociales P. José Luis Aleman, de la PUCMM, y con el concurso del Servicio Social de Iglesias Domini-
canas, de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Reptblica Dominicana (FLACSO RD) y de
la Iglesia Episcopal-, Haiti es todo lo anterior y mucho mas, pues permanece siendo una realidad mas
desconocida que reconocida, menos respetada que codiciada, mas vulnerable que sostenible.

De ahi el interés primordial de los académicos que constituimos la UEH. Complementando nuestras
diversas areas de expertise nos preocupamos, mas que por la inmediatez del transcurrir de la sociedad
haitiana, por las causas ocultas que la mantienen en ruta a su porvenir a mediano y largo plazo. La pro-
puesta comun que nos auna es indagar y pesquisar objetivamente las razones originarias de las manifes-
taciones institucionales, estructurales y axiologicas que sustentan y ayudan a comprender los patrones
de comportamiento de la poblacion haitiana y sus expectativas de reordenamiento institucional.

Ese esfuerzo esta dirigido, primordialmente, a dominicanos y extranjeros que deseen conocer y pro-
fundizar el estudio de la realidad haitiana desde una perspectiva académica y con la esperanza - aunque
sea a contracorriente- de poder incidir de manera favorable en estrategias de cooperacion y proyectos
de desarrollo.

Entre los antecedentes inmediatos mas relevantes a la formacion de la UEH cabe destacar el estable-
cimiento de la Mesa Dominicana de Didlogo sobre Haiti y Relaciones Dominico-Haitianas (MDD-
HyRDH), bajo el auspicio del Servicio Social de Iglesias Dominicanas (SSID) y de FLACSO RD; de
manera concomitante, cont6 también con el apoyo moral y material de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) y de la Unién Europea (UE). La Mesa Dominicana realizé una serie de
actividades que contribuyeron al fortalecimiento de relaciones de hermandad binacionales y fronterizas
de los pueblos haitiano y dominicano’.

2 - Conviene advertitlo, ya hay quienes reconocen alguna similitud entre lo que recién acontecié en Afganistan y lo que constatan
en Haiti, en funcién de las palabras apologéticas que el presidente estadounidense Joe Biden acaba de pronunciar a proposito
de la cuestion afgana: “Los lideres politicos de Afganistan fueron incapaces de unirse por el bien de su gente, fueron incapaces de negociar por
el futuro de su pais cuando llegd la hora de la verdad”. De ahi parecieran inclinados a deducir un comportamiento similar entre los
grupos dirigenciales del pueblo afgano y los del caribefio. Si ese fuera el caso, podria asumirse entonces que el mandatario de
Estados Unidos y los de otras naciones allegadas a Hait{ estan todos ellos prestos a exculparse de cualquier falta antes de concluir
aduciendo que no pueden ni deben seguir enfrascados en una tarea en la que no estan dispuestos a colaborar -ni siquiera- los
que se supone que son los mas directamente interesados en no verse afectados por el desenlace fatal de la causa haitiana.

3 - Desde octubre de 2019 hasta abril del afio 2021, la Mesa Dominicana de Didlogo organizé cinco conversatorios de analisis
de problematicas comunes entre la Republica de Haiti y la Reptblica Dominicana, con sus correspondientes formulaciones
de recomendaciones de solucién a las autoridades gubernamentales de cada pais, sobre la base de informaciones y opiniones
brindadas por representantes y dirigentes de entidades sociales, eclesiales, académicas, estatales y empresariales, tanto locales,
como nacionales y regionales. LLos temas centrales de los encuentros fueron los siguientes: la crisis econémica, social y politica
de Haitf, las relaciones comerciales bilaterales y, en particular, fronterizas dominico-haitianas, las migraciones transfronterizas
desde Haiti hacia la Repablica Dominicana y el resto del mundo. Los resultados de esos encuentros fueron dados a conocer
en seis boletines mensuales bajo el nombre de Reporte de la MDDHyRDH. Ese esfuerzo de reflexién y concertacion se llevo
a cabo gracias a la coordinacién y colaboracion activas rendidas por un equipo compuesto por el director del SSID, Lorenzo
Mota King, el entonces director de FLACSO RD, Ivan Ogando, el obispo emérito de la Iglesia Episcopal, Julio César Holguin,
y los académicos Rafael E. Yunén, Edmundo Gil (Proyectos Especiales), Eddy Tejeda (FLACSO RD), Luis H. Vargas y
Fernando Ferran.
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Aligual que su instancia predecesora, la UEH esta abierta a todos aquellos que tengan algo que aportar
a proposito de Haiti, su realidad, procesos constitutivos y porvenit.

En lo sucesivo, confiamos que entre todos -los actuales integrantes de la UEH y los que se integren y
colaboren con ella mas adelante- llegaremos a ser -con base objetiva en las investigaciones y los estudios
realizados- un punto de referencia valioso y util para explicitar cuantas realidades sean incorporadas en
el cuerpo social haitiano. Pretendemos asi contribuir e incidir, tanto en una formulacién mas realista
de los planes de desarrollo del vecino pais, como en una mejor comprension y toma de decisiones que
redunden -por fin- en el crecimiento econémico e institucionalizacion gratificante y sostenible de la
vida humana en territorio haitiano.

Se trata del surgimiento y reproduccion de una nacion -la haitiana- que en cualquier escenario imaginable
se encuentra en la encrucijada de su propio destino; y, por tanto, compromete a la dominicana, a las del
resto de la region e incluso, por qué no entenderlo asi, a las de un mundo globalizado, aunque vulnerable
y utépicamente ido en tanto que expuesto a escisiones étnicas, culturales y fronterizas.
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Periodo colonial

II.Datos
Hitos historicos en la cronologia haitiana
Fernando I. Ferran*
1606: Tratando de desincentivar el contrabando de cueros de vaca y trafago de biblias protestantes,

1625:

1660:

1697:

1777:

1786:

asi como de uno que otro de los ataques de buhoneros y piratas, el Rey de Espafia ordena a
toda la poblacién de La Espafiola trasladarse a Santo Domingo, lo que no hizo, sino facilitar
el asentamiento permanente de franceses en la isla de la Tortuga, a partir de 1625.

Colonos franceses e ingleses, los primeros piratas, arriban a la isla Tortuga habitada solo por
un pequeno grupo de espanoles en la region sur. Los colonos iniciaron plantaciones y la isla
se pobl6 en poco tiempo. Fueron expulsados temporalmente como potencial amenaza para
los espafioles cuando estos atacaron Tortuga en 1629. Sin embargo, los colonos dispersos se
organizaron y regresaron a la isla.

La Corona Francesa reconoce oficialmente los asentamientos en La Espafiola a comienzos de
la década de 1660, y se fund6 el asentamiento de Cap-France (en el actual Cap-Haitien y cerca
de las ruinas de la colonia espafiola de Puerto Real, abandonada en 1578).

Espafia reconoci6, el 20 de diciembre, la soberania francesa sobre la porcién mas occidental
de La Espafola segun el Tratado de Ryswick, pero sin establecer los limites entre las colonias
francesa y espafiola.

En el Tratado de Aranjuez, firmado entre Espafa y Francia, el 3 de junio, queda establecida
la linea divisoria entre ambas colonias en la Isla de La Espafiola. Se inici6 al norte de la Bahia
de Manzanillo y terminé al sur siguiendo el curso del rio Pedernales. No obstante las expec-
tativas, el tratado no logro el establecimiento definitivo de los limites fronterizos entre ambas
colonias y futuras republicas.

Llegaron a la colonia francesa de Haitf 27,000 esclavos negros y al afio siguiente otros 40,000,
como mano de obra en las prosperas plataciones agricolas de la colonia francesa en el Caribe.
Se iniciaba asi un trafico humano inédito en la historia universal que, particularmente en Haiti,
trajo consigo la llegada masiva de esclavos africanos -cerca de 700,000- que llegaron a superar
en gran medida a la poblacion blanca de origen europeo. La proporcion llego a ser aproxima-
damente de 22 esclavos por cada europeo blanco establecido en esa colonia.

4 - Antropodlogo y filésofo, miembro de la Unidad de Estudios de Haiti, UEH, y del Centro de Estudios Econémicos y Sociales,
P. José Luis Aleman, SJ.
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1791:

1794:

1795:

1802:

1803:

El 22 de agosto estall6 la revolucion haitiana. Un grupo de esclavos encabezado por el hou-
gan o sacerdote del vudu Zamba Boukman dieron inicio a dicha revolucién. En un solo mes,
septiembre, 200 plantaciones de cafia fueron presa de las llamas; los incendios y los combates
se sucedieron sin tregua a medida que los esclavos insurrectos iban empujando a los ejércitos
franceses hacia el mar. Los barcos zarpaban cargando cada vez mas franceses y cada vez menos
azucar. La guerra derramé rios de sangre y devasto las plantaciones. El pafs, en cenizas, quedo
paralizado; a fines de siglo la produccion habia caido verticalmente. La revolucion antiesclavista
e independentista haitiana fue capitaneada, primero, por Vicent Ogé y, a partir de 1794, por el
general negro Toussaint Louverture.

4 de febrero, Haiti es el primer pais de América en abolir la esclavitud.

22 de julio, Francia y Espafia rubrican el Tratado de Basilea, mediante el cual los dos paises
ponian fin a la guerra que libraban en Europa. Este tratado pone definitivamente el punto final
al dominio que Espafa habia tenido siglos atras, sobre todo, el territorio de la isla de Santo
Domingo.

- El general francés Leclerc escribi6 a su cufiado Napoleon, desde la isla: “He aqui mi opinion
sobre este pais: hay que suprimir a todos los negros de las montanas, hombres y mujeres, conservando
solo a los nisios menores de doce anos, exterminar la mitad de los negros de las lanuras y no dejar en
la colonia ni un solo mulato que lleve charreteras”.

- Un régimen de terror se instauré en Haiti, primero, de la mano del mismo Leclerc y,
luego de su muerte, de la del general Donatien Rochambeau. Como resultado de esas
y otras acciones se calcula que, en una década, hubo mas de 110,000 muertos (60 mil
abolicionistas negros y mulatos, el resto colonizadores franceses).

El 17 de abril murié en la prision de Joux, en Besancon, Francia, Toussaint I’Ouverture, co-
mandante del pueblo combatiente haitiano.

Republica de Haiti

1804:

1805:

1806:

1 de enero, independencia de Haiti. Se fundé la primera reptblica en América y en el mundo
gobernada por antiguos esclavos y libertos negros y mestizos, al amparo del gobierno de Jean
Jacques Dessalines (1804-18006), quien habia sustituido a Toussaint Louverture luego de su
expatriacion y muerte.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Charles Talleyrand, expreso sobre Haiti: “T.a
excistencia de un pueblo negro en armas, (...) es un espectaculo horrible para todas las naciones blancas”.

Cediendo a la presion francesa, el Congreso de los Estados Unidos prohibié el comercio con
Haiti.
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1807:

1816:

1822:

1825:

1826:

1839:

1844:

1867:

El presidente estadounidense Thomas Jefferson renovoé su “ebargo” econémico contra el go-
bierno haitiano entonces presidido por el general independentista Henri Christophe (1763-1820).
Esa politica —junto a posturas analogas de las potencias imperiales europeas y a las profundas
contradicciones socio-politicas y socio-raciales existentes en Haiti- propici6 la division politica
del territorio haitiano en una republica (ubicada en el sur y presidida por Alexandre Petion) y
una monarquifa (ubicada en el norte y regenteada por Henri Christophe).

Con el respaldo de Alexandre Pétion, Simén Bolivar organiz6 desde territorio haitiano las dos
expediciones militares con las que iniciarfa la dltima etapa de la lucha por la independencia de
América del Sut.

Jean Pierre Boyer unifico la isla. La unificacion tuvo inicio en Santo Domingo, en febrero de
1822, y, sin mayor oposicion de parte de la poblacién ubicada en la colonia espafnola, entre
otras célebres medidas sucesivas, es abolida la esclavitud, son expropiadas las popiedades
eclesiales y repartidos en minifundios antiguas tierras comuneras a excombatientes en la gesta
independista de Haiti.

Francia le exigi6 a Haiti 150 millones de francos-oro como condicién financiera de indemni-
zacion a Hait para reconocer la independencia de la excolonia.

El gobierno de Boyer acept6 pagar una indemnizaciéon negociada a Francia del orden de 90
millones de francos-oro, razén esta por la que Haiti quedé atada a bancos europeos y estadou-
nidenses por mas de un siglo.

El Imperio Britanico reconocié la independencia haitiana en 1839 y Estados Unidos lo hizo
en medio de su Guerra de Secesion (1861-1865), en 1862.

El 27 de febrero fue proclamada la independencia dominicana. Tras los esfuerzos hechos por
patriotas dominicanos para independizar el pais del dominio haitiano, -muy en particular el
esfuerzo de los integrantes de la sociedad secreta de Ia Trinitaria, concebida y animada por
Juan Pablo Duarte- varias acciones militares ocurridas entre 1844 y 1856 terminaron por con-
solidar a la republica como un nuevo Estado politico, separado e independiente de Haiti. Los
haitianos intentaron repetidas veces volver a dominar la recién fundada republica en cruentos
enfrentamientos con personal armado y civiles, pero siempre con resultados fallidos.

- Haitf reconoci6 finalmente la indepedencia dominicana en 1867. Siendo Presidente
de Haitf Sylvaine Salnave, la Constitucién haitiana fue modificada. Dejé de decir que
la Isla de Santo Domingo es “Ynica e indivisible” y estableci6 en su primer articulo: “Ta
Repiiblica de Haiti es una e indivisible, esencialmente libre, soberana e independiente. Su territorio y
los de sus islas adyacentes son inviolables y no pueden ser enajenados por ningsin tratado o convencion”.
Asi quedd despejado el camino para firmar un acuerdo de paz entre la Republica de
Haiti y la Dominicana.

- Los gobiernos dominicano y haitiano concertaron un Tratado de Amistad y de Comercio,
quedando por resolver la dificil cuestion del establecimiento de los limites fronterizos
entre ambos pafses.
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1869:
1871:
1872:

1877:
1888:

1891:

1895:

1910:

1912:

1914:

Hait{ fue invadida por Francia.
Hait{ fue invadida por Espafia.

Barcos de guerra alemanes obligaron al gobierno haitiano a pagar fuertes reclamaciones fi-
nancieras a los hombres de negocios alemanes. El gobierno haitiano, aduciendo la Doctrina
Monroe, solicité apoyo al gobierno de Ulyses Grant, el cual rehuso la solicitud recibida.

Haiti fue invadida por fuerzas de Gran Bretafia.

Unidades de la Marina de Guerra estadounidenses bloquearon las costas de Hait{ con el pro-
posito de “persuadir” al gobierno para que liberara una nave estadounidense que habia violado
las leyes haitianas.

Unidades de la Marina de Guerra estadounidenses bloquearon las costas de Hait{ con el pre-
texto de “proteger la vida y las propiedades de cindadanos americanos en la Isla Navassa”.

Los gobiernos de Haiti y de la Republica Dominicana acordaron. someter sus diferencias
fronterizas al papa Leon XIII, sin que por esto se llegara a algun acuerdo definitivo en materia
fronteriza.

LLa Casa Blanca, persuasivamente imposo al presidente Antoine Simoén (1908-1911) un crédi-
to de la Casa Speyer and Co. y del National City Bank (ambos de Nueva York), asi como el
llamado Contrato Mac Donald, mediante los cuales el gobierno de Hait{ perdi6 su soberania
financiera y autorizé la penetracion en su economia de diversos monopolios estadounidenses.

Por mediacion del Gobierno estadounidense, los gobiernos haitiano y dominicano iniciaron
negociaciones para someter a un arbitraje los limites fronterizos entre los dos paises. Luego
del fracaso de ese intento, meses después, por imposicion del Gobierno estadounidense, los
dos gobiernos islefios aceptaron la fijacién de una frontera de hecho.

- El 29 de enero los “marines” de los cruceros South Carolina, Wheeling y Tacoma des-
embarcaron en Port-au-Prince, con motivo de disturbios revolucionarios. Permanecieron
en esa capital hasta el 9 de febrero.

- El20-21 de febrero se escenificaron nuevos desembarcos de “marines” en puertos hai-
tianos. El presidente estadounidense Woodrow Wilson autoriza la ocupacion militar de
la capital de Haiti con vistas a presionar al breve gobierno de Davilmar Théodore para
que resolviera todas las cuestiones litigiosas con los monopolios estadounidenses, asi
como para que le entregara el control de la bahfa Molé Saint-Nicholas.
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1915:

1929:

1930:

1936:

1937:

Bajo presiones econémicas y politico-militares estadounidenses, el presidente de Haiti,
Davilmar Théodore, fue derrocado.

- El28 de julio asumi6 el poder el general Vilbrum Sam, quien dada la resistencia popular
y luego de autorizar el asesinato a sangre fria de decenas de presos politicos, se refugia
en la Embajada francesa; no obstante, un grupo de enardecidos lo sacé por la fuerza
y lo ajustici6 en la via publica. En ese contexto, junto a las no verificadas pretensiones
del Kaiser aleman de invadir Hait{, Woodrow Wilson inici6é una prolongada ocupacion
militar que se prolongo hasta 1934.

- El 12 de agosto, bajo la activa presencia de los interventores armados, el Parlamento
haitiano eligié presidente a Sudre Dartiguenave. Dartiguenave, quien firmé un tratado
que colocd a su patria en condicion de protectorado de Estados Unidos.

- La resistencia popular y campesina —durante la llamada “guerra de los cacos” (1912-1929)-
fue aplastada a base, incluso, de bombardeos aéreos contra zonas rurales y la poblacion
civil por parte de la Infanterfa de Marina estadounidense y de sus cipayos haitianos.

Consecuencia de la incertidumbre reinante en toda la zona fronteriza desde la independencia
dominicana, los gobiernos de Louis Borné y de Horacio Vazquez firmaron el 21 de enero un
nuevo convenio fronterizo y de paz. Ambos estados procuraban fijar una frontera definitiva y,
asi, dar por terminado las intrigas que, por casi 85 afilos mantenian sus nacionales.

En este tratado el gobierno dominicano cedi6 al haitiano Haiti el 8 % de su territorio original.

El presidente estadounidense Herbert Hoover (1929-1933) obligé al nuevo mandatario haitiano,
Sténio Vincent, a negociar de manera secreta un Tratado que permitiera la “salida panlatina y
ordenada” de las tropas estadounidenses de Haiti.

El 27 de marzo, los gobiernos de Haitf y de la Republica dominicana, encabezados por sus
respectivos presidentes -Sténio Vincent y Rafael Leonidas Trujillo- firman un protocolo de
revision, del tratado dominico-haitiano de 1929. En esa revision, el presidente Trujillo cedi6 a
Haiti un 3 % adicional del territorio dominicano. En términos formales, quedo asi establecida
la frontera dominico-haitiana como se la conoce desde entonces.

- Rafael Leonidas Trujillo (1930-1961) ordend la matanza injustificada e indiscriminada
de un numero, aun indeterminado, de haitianos establecidos en la Linea Noroeste del
territorio dominicano; dependiendo de la fuente que se siga, los muertos van desde 2,000
hasta 25,000 personas inocentes cuyas vidas fueron segadas con el uso de machetes y
cuchillos.

- ElDepartamento de Estado presion¢ la realizacion de una reunion entre los presidentes
Vincent y Trujillo y este saldé la cuestion con la aceptacion, por parte del mandatario
haitiano, de una indemnizacién de US$29 por cada uno de los 18,000 haitianos que —
segun el dictador dominicano— habian sido asesinados.
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1950:

1957:

1971:

1986:

1987:

1988:

La Casa Blanca respaldé el golpe militar que llevo a la presidencia de ese pais al general Paul
Magloire (1950-19506).

Lleg6 a la presidencia de Haiti Francgois Duvalier (“Papa Doc”), quien inauguré un régimen de
influencia terrorista y dinastico que se prolongé con su hijo hasta 1986 y cuyo legado mas
mencionado son las bandas paramilitares denominadas los Tonton Macoute. A pesar del vacio
de informacion, quizas pueda decirse también que, imitando a Boukman y a Mackandal, lide-
res de los esclavos sublevados en el siglo XVIII, el médico y presidente haitiano recurrio a la
practicas del vudu para acrecentar su poder.

Luego de la muerte por causas naturales de Francois Duvalier, asumi6 el gobierno de Haitf su
hijo, Jean-Claude Duvalier (“Baby Doc”) quien, con solo 19 anos de edad, tomé posesion del
cargo de presidente ad vitam de Haitd.

Jean-Claude Duvalier fue derrocado por una revuelta popular y reemplazado por un Consejo
General de Gobierno en el que el general haitiano Henry Namphy mantuvo un peso decisivo.

Para tratar de contener la intensa movilizacion popular que se desarrollaba en Haiti, asi como
para “controlar”los resultados de las elecciones programadas para fines de ese afio, las Fuerzas
Armadas de Haiti (FAH) —en particular, el batallon Leopardo- y los “escuadrones de la muerte”
formados por los servicios de seguridad emprendieron diversos actos terroristas en contra
sectores de la poblacion.

- El 29 de marzo fue proclamada la Constitucion que, reinstaurada en 1994, actualmente
rige ese pais.

El general Prosper Avril manipul6 el golpe de Estado conocido como el de los sargentos y
se proposo emprender en 1989 un proceso de “democratizacion irreversible” de Haiti. No
obstante, luego de derrotar un intento de golpe de Estado del batallon Leopardo, continua
reprimiendo el movimiento popular.
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1991:

1993:

1994

1996:

1998:

2000:
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2006:
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- Jean Bertrand Aristide fue electo presidente constitucional de Haiti, siendo el primero
electo por via democratica en la historia del pafs. Aristide sufrié dos golpes de estado

en medio de un accidentado periplo presidencial: 1991, 1994-1995, 2001-2004.

- Los militares haitianos expulsaron al presidente constitucional de Haiti, Jean Bertrand
Aristide, y comenz6 una masacre de centenares de haitianos al asumir el gobierno el

teniente general Raul Cedras (1991-1994).

Acuerdo de la Isla de Gobernador, ubicada en Nueva York, mediante el cual —a instancias de
los mediadores oficiales estadounidenses- Aristide regresé a la presidencia de Haitf.

En agosto, cumpliendo un acuerdo del Consejo de Seguridad de la ONU y luego de fortalecer
su bloqueo naval contra Haiti, las fuerzas armadas estadounidenses ocuparon a Haiti. Fiel a
los acuerdos de la Isla de Gobernador, Aristide retorné a su patria y, en consulta con la Casa
Blanca, nombré un Primer Ministro y facilito la salida del pais de los altos militares implicados
en la brutal represion de los anos precedentes.

Se posesioné como presidente de Haitf el electo René Preval. Por primera vez el gobierno pasé
de un presidente elegido a otro.

Cuba inici6 su colaboraciéon con Haitf en materia de salud, tras el paso del huracan George.

En una nueva “Iutervencion democritica” en Haitd, el presidente estadounidense Bill Clinton impuso
al recién reelecto presidente Jean-Bertrand Aristide (2001-2003) el tutelaje de la OEA en los
asuntos internos haitianos. También, fuertes compromisos en la “guerra contra el narcotrdfico”,
asi como en el control de la emigracién hacia Estados Unidos, y todo eso como condicion
para su reconocimiento por parte de la “comunidad internacional” y para la entrega de la ayuda

economica internacional que requeria el pafs.

- Fuerzas militares estadounidenses y francesas deportaron al presidente Jean-Bertrand
Aristide e impusieron un gobierno encabezado por el “presidente” Boniface Alexandre y
el primer ministro, Gerard Latortue.

- Las nuevas autoridades haitianas de la ONU enviaron una fuerza multinacional que
contribuyera a la pacificacién del pafs. Creando un complicado precedente y gracias a
las gestiones de la administracién Bush, esa fuerza militar -identificada con el acronimo
MINUSTAH (Mision de la ONU para la Estabilizacion de Haiti)- fue comandada por un
General brasilefio e integrada por mas de 7 000 afectivos de diversos paises del mundo;
la mayor parte de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Uruguay.

- La indefinicién de objetivos por parte del “gobierno haitiano” y las presiones para que la
MINUSTAH se involucrara directamente en la represion de los diferentes “grupos ar-
mados” existentes, rapidamente coloc6 a dicha fuerza multinacional en medio de fuertes
contradicciones entre los intereses geopoliticos y geoecondémicos estadounidenses y las
principales demandas de la poblacion haitiana.

En febrero, René Preval es declarado vencedor de las elecciones para la Presidencia.
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2010:

2017:

2018:

2019:

2020:

2021:

El 12 de enero, un fuerte sismo de 7.0 en la escala de Richter causé la muerte a mas de 150,000
personas, segun el nimero de cuerpos contados, un estimado total de entre 200 y 300 mil muertos,
amén de un millén de damnificados y la destruccion de la capital haitiana. El siniestro conllevo
una nueva intervencioén militar de Estados Unidos, en labores humanitarias circunstanciales.

La MINUSTAH concluy6 una labor que habia iniciado 13 afios atras con la encomienda
incumplida de ayudar a normalizar el pais. De hecho y de derecho la MINUSTAH, que dio
paso a una pequefla presencia policial, fue puesta en marcha en 2004 con el fin de apoyar a
Hait{ - después de que un movimiento armado derrocara al entonces presidente Jean-Bertrand
Aristidey posteriormente se vio prorrogada y reforzada para ayudar al pais a recuperarse luego
del terremoto de 2010.

Es desencadenada una fuerte crisis politica tras las denuncias de corrupcion del presidente
Jovenel Moise, en torno a los fondos del programa de ayudas venezolano Petrocaribe, crisis
que se ha agravado en los dltimos afios por problemas econémicos y un clima politico cada
vez mas tenso.

Las protestas callejeras, en muchas ocasiones violentas, paralizaron las actividades en Puerto
Principe durante varias semanas y llegaron a motivar el aplazamiento de las elecciones legisla-
tivas previstas para el afio en curso.

Desde el mes de enero, el poder Legislativo esta clausurado debido al aplazamiento de las elec-
ciones parlamentarias del afio anterior, al mismo tiempo que el pais se encuentra sumergido en
uns notable inestabilidad institucional por temas como la sucesion de la jefatura de Gobierno
y las denuncias de corrupcion. Ademas, recrudecen la inseguridad ciudadana y la violencia de
las bandas barriales.

- El 7 de febrero la crisis politica se agravé. El presidente Jovenel Moise denuncié ese
dia que la oposicién, junto a un grupo de jueces de la Corte de Casacion (suprema) y
altos mandos de la Policia y familias poderosas vinculadas al sector eléctrico, tramaban
un atentado para asesinatlo.

- Ese mismo dia la oposicién deja de reconocer la legitimidad de Mofse, pues sostenia
que su mandato expiraba ese 7 de febrero debido a la interpretacion de un articulo de la
Constitucion que permitiria entender que su gobierno comenzé en 2015, coincidiendo
con la fecha de unas elecciones que acabaron siendo anuladas, y no con su investidura,
que tuvo lugar en 2017. De su parte, el presidente siempre habia asegurado que su inten-
cion era dejar el poder el 7 de febrero de 2022, al cumplirse cinco afios de su investidura
y ejercicio presidencial.

- Desde comienzos de junio la violencia de las bandas se recrudecid, en especial por la
accion de G9 an Fanmi e Alye, una federacion de pandillas que hasta hacfa poco se
consideraba en la 6rbita del gobierno y que en las dltimas semanas parecia declarle la
guerra a Moise.
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- Magnicidio del presidente Jovenel Moise el 7 de julio, en horas de la madrugada, fue
asesinado, en su residencia familiar en el barrio de Pelerin de Puerto Principe, segin
informé el primer ministro ad interim Claude Joseph. Haiti habia convocado a eleccio-
nes presidenciales y legislativas para el proximo 26 de septiembre (fecha que ha sido
pospuesta para noviembre 2021). En esos comicios ni Moise no podia ser candidato ni
le interesaba ser segun sus propias declaraciones. En esa misma fecha también estaba
prevista la celebracion de un referéndum para aprobar una nueva Constitucion, pro-
yecto este impulsado por el presidente con miras a reforzar la figura del jefe de Estado,
aunque aseguraba que ¢l no se beneficiaria de la nueva carta magna. La nueva Consti-
tucion contaba con fuertes resistencias por parte de la oposicion y todo el proceso era
visto con recelos por parte de la comunidad internacional, por falta de transparencia y
por no ser lo suficientemente inclusivo. Por anadidura, el presidente granjed enemigos
entre las familias adineradas que controlan negocios claves en el pafs, como la energfa,
la telefonia o la banca, a los que en vida responsabiliz6 de la corrupcion sistémica y de
la inestabilidad crénica en que vivia el pafs.

- El 20 de julio Ariel Henry, nombrado sustituto de Claude Joseph por designio formal
del presidente Moise, asume oficialmente el cargo de primer ministro de Haitf en medio
de un sensible vacio de los poderes del Estado. De inmediato, promete esclarecer el
asesinato. A la fecha de este recuento (16 de agosto) aun no han sido esclarecidas las
responsabilidades materiales e intelectuales del magnicidio.

- El 14 de agosto el pais es escenario de un terremoto de magnitud 7.2 en la escala de
Richter y dos dfas después la misma zona surefia es afectada por la tormenta Grace.
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Demografia y estadisticas vitales
Equipo UEH

En Haiti, como en la gran mayoria de paises tildados como del tercer mundo y calificados por anadidura
como subdesarrollados, la exactitud y pureza de la data no es portaestandarte de institucionalizacion. No
obstante, del conjunto de diversas fuentes y datos reportados®, hacemos una seleccion y la asumimos
como bien aproximada a una realidad inédita en términos demograficos.

Poblacién : 11.5 millones (estinado, junio 2021)

Afio Poblacién Tasa de Densidad (km?)
crecimiento
2021 11,541,685 1.26 % 418.78
2020 11,402,528 1.24 % 413.73
2019 11,263,077 1.26 % 408.67
2018 11,123,178 1.28 % 403.60
2017 10,982,366 1.31 % 398.49
2016 10,839,970 1.35 % 393.32
2015 10,695,542 1.46 % 388.08
2010 9,949,322 1.59 % 361.01
2005 9,195,288 1.67 % 333.65
2000 8,463,806 1.79 % 307.10
1995 7,744,503 1.93 % 281.01
1990 7,037,917 212 % 255.37
1985 6,337,273 2.35 % 229.94
1980 5,643,173 2.07 % 204.76
1975 5,094,577 1.73 % 184.85
1970 4,676,230 1.89 % 169.67
1965 4,258,732 1.95 % 154.53
1960 3,866,159 1.93 % 140.28
1955 3,514,074 1.75 % 127.51

Composicién étnica: 95 % negra, mixta y blanca 5 %

Segun las pruebas de ADN disponibles, aproximadamente el 95 % de la poblacién de Haitf es criolla
negra. Dentro de los haitianos negros, el 86 % son negros africanos de la region subsahariana, el 12 %
negros europeos y el 2 % nativos americanos. El resto de la poblacion esta compuesta principalmente
por mulatos, europeos, asiaticos de la region mediterranea y arabes.

5 - Toda la informacién proviene de una o mas de las siguientes fuentes que entre otras, fueron consultadas del 20 al 25 de julio
2021: CIA’s factbook, Banco Mundial y Demographics of Haiti de Wikipedia.otg; tespectivamente en h#tp://teacherlink.nsu.edu/
tresources/reference/factbook/geos/ ha.himl; https://worldpopulationreview.com/countries/haitipopulationtt:~:text=Hait1%20Denmagraphics%20
Haiti%20i5%20a%20very%20young%20country, backgronnds.% 20T he% 20rest%o20have%o 20 European’o20and% 20Levantineo2F Semitic%20
background; y https://en.wikipedia.org/wikif Demographics_of _Haiti
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Estructura poblacional (esz. 2017):

Haiti Population (2017)
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La poblacién haitiana es muy joven, pues aproximadamente el 54 % de ella tiene menos de 25 afios.

Estadisticas vitales

Expectativa Expectativa Expectativa

Periodo TNC* TCM* TFT* TMI* de vida de vida de vida
total masculina femenina
1950-1955 45.7 26.5 6.30 220 37.6 36.3 38.9
1955-1960 44.6 23.6 6.30 194 40.7 39.4 42.0
1960-1965 43.5 21.1 6.30 171 43.6 42.3 44.9
1965-1970 40.7 18.6 6.00 150 46.3 44.9 57.6
1970-1975 38.2 17.2 5.60 135 48.0 46.8 49.3
1975-1980 40.0 16.1 5.80 131 50.0 48.5 51.5
1980-1985 42.8 15.6 6.21 122 51.5 50.2 52.9
1985-1990 39.1 13.9 5.70 100 53.6 52.2 55.0
1990-1995 35.5 12.5 5.15 85 55.3 53.7 56.8
1995-2000 32.7 11.3 4.62 70 56.9 55.2 58.7
2000-2005 29.7 10.6 4.00 56 58.1 56.4 59.9
2005-2010 27.7 9.4 3.55 49 60.7 59.0 62.4

* TNC = tasa de nacimientos cruda (per 1000); TCM = Tasa cruda de muertes (per 1000); TFT = tasa de
fertilidad total (nimero de hijos por mujer); TMI= tasa de mortalidad intantil por 1000 nacimientos.
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Proyecciones de crecimiento poblacional

Afio Poblacion Ta.sa.de Densidad (km?)
crecimiento
2022 11,680,283 1.24 % 423.81
2023 11,817,968 1.22 % 428.81
2024 11,954,197 1.20 % 433.75
2025 12,088,562 1.18 % 438.63
2030 12,733,238 1.04 % 462.02
2035 13,340,689 0.94 % 484.06
2040 13,915,918 0.85 % 504.93
2045 14,431,510 0.73 % 523.64
2050 14,877,779 0.61 % 539.83
2055 15,233,542 0.47 % 552.74
2060 15,491,103 0.34 % 562.09
2065 15,650,810 0.21 % 567.88
2070 15,719,210 0.09 % 570.36
2075 15,704,741 -0.02 % 569.84
2080 15,620,969 -0.11 % 566.80
2085 15,477,801 -0.18 % 561.60
2090 15,282,054 -0.25 % 554.50
2095 15,040,880 -0.32 % 545.75

Composicién étnica: 95 % negra, mixta y blanca 5 %

Si bien la proyeccion es a que se reduzca gradualmente el ritmo de crecimiento de la poblacién, sin embargo, la

densidad poblacional sigue en aumento constante y ocupa el primer lugar entre todos los paises latinoamericanos.
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Idiomas:

Alfabetizacion:

Religion:

Urbanizacion:

Francés y creole

61.7% (est., 2016).

El 54.7 % de la poblacion se declara catélica y el 28.5 % protestante, mientras

que un 4.6 % se reconoce como de otra fe religiosa y un 10.2 % de ninguna.

A su vez, el vudu, reconocida como religion oficial en 2003, es practicada en
> > g > p

general en uno u otro de sus elementos rituales, aunque en ese mismo afio se

estimaba como seguida en su integralidad por solo un 2.1 % de la poblacion.

Poblacion urbana 57.1 % (estimado 2020) y un 2.9 % tasa de cambio anual
segin estimacion de lo acontecido durante el periodo 2015-2020.

Principales asentamientos poblacionales:
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Nombre Poblacion (est.)
1,234,742

Carrefour 442,156
Delmas 73 382,920
Petionville 283,052
Port-de-Paix 250,000
Croix-des-Bouquets 229,127
Cap Haitien 190,000
Jacmel 137,966
Okap 134,815
Leogane 134,190
Les Cayes 125,799
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El 4rea metropolitana de Port-au-Prince es hogar aproximado de 2.3 millones de personas o 25,000 personas
por kilémetro cuadrado. Esa area incluye Port-au-Prince, asi como Tabarre, Cité Soleil, Petion-Ville y
Carrefour. En 2010, Puerto Principe sufri6é un terremoto masivo que tragicamente propicio segun calculos
conservadores la muerte de unas 230,000 personas, ademas de ocasionar cuantiosas pérdidas materiales.

Diaspora

Haitf cuenta con una poblacion que reside, mayoritariamente, fuera del territorio patrio por motivos
econémicos, mas que politicos.

De conformidad con cilculos educados, ella superaba los dos millones de personas al comienzo de
la segunda década del siglo actual. La misma reside -independientemente que sea de forma regular

o irregular- en los Estados Unidos (estimado 880,000), Reptblica Dominicana (570,933 en 20179),
Canada (est., 100,000), Bahamas (est. 80,000) y Francia (est. 80,000).

6 - Ver, Oficina Nacional de Estadisticas, ONE, (2018). Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes, ENI 2017. Version resumida
del Informe General, Santo Domingo, RD, junio 2017. De acuerdo a esta encuesta -cuyo trabajo de campo se realizé en 2017-

si a la suma de inmigrantes identificados como haitianos (570,933) se le afiaden sus descendientes residiendo en territorio
dominicano- el conjunto ascenderfa a 750,174 individuos.
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Desastres naturales en Haiti
Equipo UEH

Hait{ es victima anualmente de la ruta de huracanes y tiene serios problemas de deforestacion, pérdida
de suelo y escorrentia. Su localizacion en fallas terraqueas también lo hace blanco de catastréficos te-
rremotos y, segin opiniones expertas, su situaciéon es de constantes ciclos de embates y recuperaciones.
Por afadidura, sufre a causa de otros desastres infligidos por el hombre, tales como la contaminacion,
pérdidas econdmicas y la extrema pobreza. Aun mas, la topografia haitiana hace mas dificil 1a ideacion
de un sistema solido de infraestructura que soporte la cantidad de amenazas naturales catastroficas que
le aquejan.

Apelando a cierto esfuerzo de sintesis, se puede afirmar que existen tres razones primordiales por las
bl
que Haiti es tan vulnerable a fenémenos climatolégicos extremos. Ellos son:

a). La ubicaciéon geografica en pleno trayecto de los ciclones tropicales caribefios, asi como en me-
dio de un vasto sistema de fallas geolégicas que resultan del movimiento de la placa del Caribe
y la enorme placa de Norteamérica, particularmente expuesta a los deslizamientos de la falla de
Enriquillo.

b). El sempiterno riesgo de inundaciones, debido al cual, incluso, pequefias candidades de precipi-
tacion en areas elevadas puede llevar a inundaciones importantes en pocas horas.

). El problema de la pobreza, verdadero foco natural de desastres, debido a poblaciones y ciudades
repletos de constrrucciones deficientes, barriadas precarias y una irregular infraestructura de
cloacas. Ese entorno, al mismo tiempo, permanece enclaustrado por una pobre administracion
del territorio particularmente en cerros y montafas.

Problemas todos esos que implican y responsabilizan, tanto a quienes controlan las decisiones y finan-
zas en Haiti, como a su gobierno centralizado, pero fallido por su falta de control sobre el territorio, y
la multiplicidad de gobiernos locales sin presupuestos e inundados de pobreza y hacinados de pobres
habitantes de esa tierra.

A continuacion una lista” -no exhaustiva- de los principales desastres padecidos por la poblacion que
allf reside.

HAITI -
REPUBLICA

DOMINICANA

o
Puerto Principe

7 - Fuentes: Archivos de la Associated Press, Servicio Geoldgico de Estados Unidos y Wikipedia
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1842

1887:
1904:
1909:

1915:
1935:

1946:

1952:

1954:

1963:

1964:

1966:

Terremoto

Terremoto

Fuerte terremoto devasta Puerto Principe en la entonces colonia francesa.

3 de junio, terremoto en Puerto Principe y areas al sur. La ciudad y los pueblos fueron destruidos.

18-19 de noviembre: un ciclén causé danos considerables en el campo del departamento de
Ouest y en el golfo de Gonave.

7 de mayo, terremoto en Cap-Haitien y en todo el norte. La ciudad de Cap-Haitien fue destruida
junto con las ciudades de Port-de-Paix, Gonaives y Fort-Liberté.

23 de septiembre, terremoto en la region occidental de Hait
Terremoto en el norte del pais; Port-de-Paix y Cap-Haitien se vieron gravemente afectados.

12 de noviembre, ciclon en el departamento de Ouest; solo en plaine du Cul de Sac se conta-
bilizaron unas 150 victimas.

12 de agosto, ciclon en el sur de la peninsula que devastd Jacmel y Jérémie.

21 de octubre, huracan en los departamentos Sur y Sur-Este. Imas 2,000 personas murieron
segun estimados conservadores.

Terremoto en el noreste de la Republica Dominicana acompanado de un tsunami en la regién
de Nagua. Haiti se vio afectado y murié un estimado de 1,790 personas.

27 de octubre, el terremoto de Anse-a-Veau en Grand’Anse maté a seis personas y dejo sin
hogar a miles de personas.

11 y 12 de octubre, el huracan Hazel afecté a todas las partes de Haitl. A mas de 249 km/h,
el huracan devasto el pais y maté a varios miles de personas.

- 3 de octubre, el huracan Flora azoté los departamentos Sud y Ouest, y se estiman pér-
didas humanas en mas de 5,000 muertos.

- 14 de noviembre, la inundacion de la Grande Riviere du Nord maté a casi 500 personas.

24 de agosto, el huracan Cleo azoté la costa sur, especialmente la regiéon de Cayes-Jacmel,
causando 192 muertos.

29 de septiembre, el huracan Inez devast, a mas de 170 km/h, los departamentos de Sud y
Ouest.
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1976:

1980:

1984:
1986:

1987:

1988:

1989:

1994:

1998:

2002:
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20 de mayo, fuertes inundaciones en la region de Cayes-Jacmel. 20 personas perdidas presun-
tamente muertas, dafnos materiales considerables.

5 de agosto, el huracan Allen, a mas de 270 km / h, golpe6 la costa sut, especialmente la region
de Cayes-Jacmel, causando aproximadamente 200 muertos.

10 de junio: inundaciones en Port-de-Paix.

- 1 de junio, inundaciones en la regiéon de Cayes-Jacmel. Se inundaron 20,000 hectareas
de tierra y varios miles de viviendas suftieron dafios.

- 23 de octubre, inundacién en Ile de la Gonave; 31 muertos, 906 sin hogar, mas de 380
casas destruidas o dafiadas.

- 27 de abril, inundaciones en Port-de-Paix.

- 8 de mayo: inundaciones en Thiotte en el departamento Sud-Est y en los barrios de
Delmas y Caradeux de Puerto Principe.

- 27 de enero: inundaciones en el departamento Nord-Ouest.

- 20 de junio: inundaciones en LEstere en el departamento de Artibonite.

- 11 de septiembre, el huracan Gilbert devasto la costa sur, en particular las regiones de
Anse-a- Veau, Camp-Perrin, Cavaillon, Cayes, Ile a Vache, Jacmel, Jérémie, Kenscoff y
Port-Salut.

- 8 de octubre, inundaciones en la Plaine de Léogane.

23 de febrero, inundaciones en Ile de la Gonave, ocasionando 4,945 familias afectadas, 1,527
casas destruidas y 1,640 dafiadas.

12y 13 de noviembre, el huracan Gordon atravesoé el departamento Sud-Est y la peninsula sur,
provocando inundaciones y aproximadamente 2,000 muertos y desapariciones.

23 de septiembre: el huracan Georges devast6 los departamentos Sud-Est y Nord-Ouest, oca-
sionando 147 muertos, 34 heridos graves, 40 desapariciones y 167,500 desplazados.

24-27 de mayo: inundaciones en el sur de la peninsula. La ciudad de Camp Perrin y los asen-
tamientos de L’Asile y Anse-a-Veau fueron los mas afectados por las tormentas tropicales. 31
muertos, 14 desaparecidos y mas de 7,000 desplazados en el departamento de dans le Sud.
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2004:

2005:

23 y 24 de mayo, lluvias torrenciales que azotaron el sureste de Haiti durante la noche
causaron 1,232 muertes, 1,443 desapariciones y 31,130 personas desplazadas. Mapou
Belle-Anse con 432 muertos, Bodary con 350 muertos y Fonds-Verrettes con 237
victimas, todos ubicados en el departamento Sud-Est, fueron los lugares afectados. La
gravedad de esta situacion llevé al gobierno interino de Boniface y Latortue a declarar
el viernes 28 de mayo dia de duelo nacional.

10 de septiembre, el huracan Ivan azoté el sur de la peninsula y la costa oeste, causando
graves dafios materiales en varias zonas debido a las inundaciones.

18 y 19 de septiembre, el huracan Jeanne cruzé la secciéon occidental de Haiti y Arti-
bonite, provocando inundaciones que dejaron 1,870 muertos. Ademas, 2,620 heridos,
846 desaparecidos y 300,000 desplazados. Con mas de 3.000 muertos, Gonaives fue la

ciudad mas afectada.

6y 7 de julio, el huracan Dennis toco la costa sureste de Haiti, generando inundaciones
en varias localidades de Sud (Bainet, Grand-Goave, Les Cayes ...) y dejando a mas de
500 personas sin hogar.

4 de octubre, inundaciones en varias partes del pafs, incluyendo Pétion-Ville y Gran
Goave, en el departamento de Ouest, donde la marea alta causé considerables pérdidas
de propiedad. El gobierno no hizo un recuento final de esta catastrofe.

17 y 18 de octubre, el huracan Wilma azoto el oeste y el sur de Haiti.

23 de octubre, la tormenta tropical Alpha atravesé el sur de la peninsula y afecté los
departamentos de Grand’Anse y Nippes.

25 de octubre, las inundaciones causadas por lluvias torrenciales azotaron muchas
partes del departamento Nord-Ouest, en particular los asentamientos de Port-de-Paix,
Bassin-Bleu, Ansea-Foleur y Saint-Louis du Nord.

Hurricane Dennis 10 July 2005 at 16;15 UTC
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2006: 22y 23 de noviembre, lluvias intensas provocaron inundaciones en los departamentos de
Grand’Anse, Nippes y Nord-Ouest, que provocaron dafos en las carreteras, incluido el colapso
de un puente sobre Ravine Sable en Trou-Bonbon.

2007:

2008:

17 de marzo: inundaciones provocadas por lluvias y tormentas azotan gran parte de Haiti
durante mas de una semana. Seis departamentos se vieron particularmente afectados:
Grand’Anse: Jérémie, Abricots, Bonbon, Les Irois; Sud-Est: Jacmel; Oeste: Cité Soleil,
Delmas, Puerto Principe (Carrefour-Feuilles, Canapé Vert); Nord-Ouest: Port-de-Paix,
Saint-Louis du Nord, Anse-a-Foleur; Norte: Cabo Haitiano; y Nord-Est: Ferrier, Oua-
naminthe.

8 y 9 de mayo: lluvias torrenciales causaron dafios considerables en varias regiones del
pais, en particular en los departamentos de Nord, Nord-Est y Sud. La ciudad de Oua-
naminthe se vio particularmente afectada y el puente entre Ouanaminthe y Dajabon
result6 gravemente dafiado.

16 de agosto, la tormenta tropical Fay atraveso todo el pais.

26 de agosto: el huracan Gustav atraviesa el sur de la peninsula, incluidos los departa-
mentos de Sud y Grand’Anse, provocando aproximadamente 77 muertos y 8 desapari-
ciones, junto con una grave destruccion de bienes. 15,000 familias se vieron afectadas
por la tormenta, que destruy6 3,000 casas y dand 11,458.

1 de septiembre: el huracan Hanna devast6 los departamentos de Artibonite y Nord-
Est. Varias localidades se inundaron, incluida Gonaives. Se confirmé oficialmente una
muerte. Ademas de Gonaives, se inundaron varias localidades de Jacmel, Nord-Est, Sud
y Sud-Est.

6 de septiembre: el huracan Ike, un huracan de categoria 4, roz6 la costa occidental de
Haiti, provocando fuertes lluvias en los departamentos Nord, Ouest y Nord-Ouest.

2009: 20 de octubre: fuertes lluvias en la capital haitiana y sus suburbios. Carrefour, en los suburbios
del sur, qued6 completamente inundado.
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2010:

2012:

2016:

2018:

2020:
2021:

12 de enero: terremoto de magnitud 7.0 en Haiti de 2010 que ocurri6 a las 16:53, hora
local. El terremoto mat6 a entre 100.000 y 316.000 personas. Su epicentro fue aproxima-
damente a 25 km de Port-au-Prince, la capital. Durante las horas siguientes se registraron
una docena de choques secundarios de magnitudes que oscilaron entre 5.0 y 5.9. Fue
uno de los fenémenos naturales mas mortiferos jamas registrados, con dafios materiales
ain no calculados y un nimero de muertos estimado en superior a los trescientos mil.

- 20 de enero: Un segundo terremoto de magnitud 6.1 ocurri6 el 20 de enero de 2010 a
las 06:03 hora local. Su epicentro se encontraba aproximadamente a 59 km al oeste de
Puerto Principe y al menos a 10 km por debajo de la superficie.

- 20 de octubre: una epidemia de colera atribuida a efectivos de la MINUSTAH azot6

las afueras de Puerto Principe, matando al menos a 9,792 personas y afectando y enfer-
mando a mas de 820,000.

- 5 de noviembre: el huracan Tomas golpe6 y maté al menos a 10 personas causando
dafos y agravando la epidemia de cdlera.

24 de octubre, el huracan Sandy pasé justo al oeste de Haiti, provocando fuertes lluvias y
dejando algunas areas con inundaciones catastroficas. Al menos 108 personas murieron y 21
desaparecieron. Alrededor de 200,000 personas quedaron sin hogar hasta el 29 de octubre.

3y 4 de octubre, el huracan Matthew azot6 a Haiti con inundaciones catastroficas de hasta 40
pulgadas y marejadas ciclonicas de hasta 10 pies. Al menos 580 personas murieron y mas de
35,000 quedaron sin hogar por la tormenta.

6 de octubre, a las 20:11 hora local se produjo un terremoto de magnitud 5.9 con una profun-
didad de 11.7 km, matando a 12 personas e hiriendo a 188. Los dafios se registraron princi-
palmente en el extremo norte de la isla, segin declaré el primer ministro Jean-Henry Céant.

23 de agosto, el huracan Laura de categoria 4 propicié la muerte de 31 personas.

14 de agosto, un terremoto de magnitud 7.2 sacudio el suroeste de Haiti. Su epicentro fue a
unos 10 km de Petit-Trou-de-Nippes, aproximadamente a 150 km al oeste de Port-au-Prince, la
capital. El numero de muertos ha superado las 2,000 victimas mortales al momento de consignar
este evento (17.08.2021). Es el temblor de tierra mas fuerte que ha sufrido Haiti desde 1842.
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ITI. Analisis

Haiti:

su seguridad interior y su posible impacto
en Republica Dominicana

Humberto Pérez?

Antecedentes

El 3 de abril de 2019, el secretario general adjunto de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para
Operaciones de Mantenimiento de Paz declard, segin el portal de las Naciones Unidas en espafiol: el
fin del trabajo de mantenimiento de la paz en Haitl “estd al alcance de la mano”.

La nota continua diciendo, “Jean Pierre Lacroix se mostrd partidario de apoyar el deseo de los dirigentes haitianos
de finalizar las tareas de mantenimiento de la pag en Haiti y el mandato de la Mision de la ONU el proximo mes de
octubre, junto al anbelo de asumir el control total de la seguridad”.

Esta decision de terminar el mandato de la Mision de la ONU para la Estabilizacion de Haiti (MINUS-
TAH), se tomd, aun, en medio de un clima de inestabilidad politica, social y econémica existente a la
techa, para “apoyar el deseo de los dirigentes haitianos. .. de asumir el control total de la seguridad”.

El informe S/2019/198 (https://undocs.org/es/S/2019/198) presentado al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, en cumplimiento de la Resolucion 2410-2018, reconocia las siguientes dos reali-
dades: la actividad de las bandas armadas se habia reducido, no desaparecido, tomando en cuenta que la
MINUSTAH no habia salido de Haitf; y la realizacion de manifestaciones antigubernamentales debido
a la profunda y sensible crisis econémica y social.

8 - Economista y miembro de la Unidad de Estudios de Haitf
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Desarrollo

La desconfianza, la incapacidad de organizarse y conflictos existentes entre los dirigentes politicos,
gobernantes y lideres de grupos econémicos haitianos, les ha impedido llegar a acuerdos para organi-
zar un plan de desarrollo a mediano y largo plazo para solucionar las diferentes crisis que abaten a esa
nacion. También hace que cada grupo se organice politica, econdémica y militarmente para enfrentar y
defenderse de los demas y lograr el control del Estado y la nacién. La expansion y organizacion que han
logrado las bandas armadas, a raiz de la salida de l]a MINUSTHA, son un ejemplo de la falta de cohe-
sion de el Estado haitiano y estan auspiciadas, no solo por los narcotraficantes, también por politicos,
gobernantes y empresarios. Estas bandas, tacitamente, tienen el control de las calles de los principales
barrios de Puerto Principe, incluyendo a Petion Ville; estan en capacidad de retar el monopolio de la
fuerza que deberian tener las instituciones del Estado haitiano: Policia Nacional de Haiti (PNH) y su
pequefio ejército. La PNH no esta en condiciones de reprimir o enfrentar a las bandas. Lo estuvo en
un primer momento, cuando fue fortalecida con apoyo internacional; pero fue debilitada, a propésito,
para permitir el control de las bandas en Puerto Principe y otras areas del pafs.

Es en ese marco evidente, que la ONU decidio, “apoyar el deseo de los dirigentes haitianos. . .de asumir el control
total de la seguridad”. 1.os resultados de esta decision estan a la vista. Razones politicas y econémicas limi-
taban (y limitan) la capacidad de dichos dirigentes para asumir una responsabilidad tan grande, debido
a que estan pensando en sus intereses individuales. Esta decision se toma en el marco del aislacionismo
propiciado por la Administracion Trump en los Estados Unidos, y en un posible agotamiento de la
comunidad internacional causado por la falta de soluciones a la situacion haitiana.

El asesinato del presidente Jovenel Moise la madrugada del 7 de julio de 2021, que se enmarca en esta
lucha de intereses que se libra entre los diferentes elementos de las élite de la politica gubernamental
y econémica, ha hecho comprender a la comunidad internacional que entregar a las élites haitianas la
seguridad de Haiti no es posible, ya que profundiza los problemas existentes en dicha naciéon y afecta
a una de las economias y democracias mas estables de la region, la Republica Dominicana. Se corre el
riesgo de que también afecte a otras naciones de la cuenca del Caribe. De hecho, la situacion actual de
deterioro, que es vista como una amenaza por la comunidad internacional es, a su vez, una oportunidad
para muchos de los miembros de las élites que, habiendo logrado hacer o incrementar su fortuna en
medio de la miseria de un Estado débil y sin control, no estan interesados en una solucion inmediata,
si no les es directamente beneficiosa.

Esto hace que sea necesario responsabilizar a los dirigentes de los diferentes sectores de poder haitiano

de la bisqueda de una solucién concertada a la crisis actual. La concreciéon de una especie de “Pacto

de la Moncloa” es necesaria si se quiere tener un plan de accion creible, medible vy puesto en ejecucion
> y

para los proximos cinco afos.

La concrecion de elecciones para elegir un nuevo gobierno mediante elecciones es una tarea titanica,
si es que se quiere lograr un buen trabajo, e inicia por evitar que solo vote un 10 % de la poblacion en
edad de hacerlo por falta de documentos electorales.

[\e}
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Conclusiones y recomendaciones

¢ Esun hecho que el gobierno encabezado por Ariel Henry no tiene la fuerza necesaria para contener
a las bandas armadas, en caso de que sean utilizadas por adversarios politicos para desestabilizar
-aun mas- el pafs. El control de estas debe ser asumido por la comunidad internacional por medio
de una fuerza de tarea multilateral, donde no haya tropas norteamericanas. Es recomendable,
por cuestiones de legitimidad y apoyo general, que este control sea asumido por la OEA, con
un fuerte componente de la CARICOM. El control de las bandas es necesario a fin de lograr la
celebracion de elecciones creibles (sin olvidar que muchos otros elementos son necesarios para
asegurar la credibilidad, como sefialamos en el parrafo anterior).

* Es de vital importancia mapear a dichas bandas y establecer sus vinculos con dirigentes politicos,
gubernamentales o empresariales a fin de establecer responsabilidades politicas y criminales.

Hasta ahora, la falta de profundidad en el analisis de la situacion haitiana, y el creer que los dirigentes
haitianos, sin apoyo y presion de la comunidad internacional, estan en capacidad o tienen la intencion
de resolver la situacion de forma magnanima, solo ha logrado empobrecer a dicho pueblo y desatar una
sucesion de crisis cada vez mas profundas.
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Crisis economica y comercial de Haiti
Luis H. Vargas®

Desde hace afios, la Republica de Haitf se hunde en un desorden nacional limitrofe al caos; no obstan-
te, se registran innumerables intentos de concertacion de busqueda de solucion entre fuerzas politicas
oficialistas y opositoras -promovidos por entidades nativas y foraneas- y tradicionales anhelos de mejora
de las condiciones de vida materiales y espirituales de la gran mayoria de la poblacién expresados en
interminables protestas urbanas y rurales.

Sin lugar a dudas, esta situacion confusa se ha reflejado concretamente en los campos econémico y
comercial mediante una bajada constante de la oferta y demanda globales, una subida vertical del dé-
ficit, tanto de las cuentas exteriores en bienes y servicios, como de las interiores en los presupuestos
gubernamentales, y una dependencia cada vez mayor de la sociedad de las remesas de sus trabajadores
migrantes radicados en el extranjero, en particular en Estados Unidos, Canada y Republica Dominicana.

En el dltimo afio, la propagacion del coronavirus COVID-19 no ha hecho mas que agravar la crisis
economico-social y sanitario-estatal y forzar el aumento de dichas transferencias corrientes familiares.

Desde 2016-17 hasta 2019-20, las tasas de crecimiento reales anuales de la oferta, compuesta por el pro-
ducto bruto interno (PBI) y el valor de las importaciones, se derrumbaron respectivamente de 2,51 % a
-3,34 % y de 10,40 % a -18,28 %; mientras que las de la demanda se desplomaron mucho mas, vale decir:
consumo de 4,75 % a -2,91 %, inversion de capitales de 7,90 % a -20,59 % y montante de las exportaciones
de -0,64 % a -39,71 %.

9 - Economista y miembro de la Unidad de Estudios de Hait{
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En términos per capita, tanto las variaciones relativas de los componentes macroeconémicos de la oferta
como los de la demanda cayeron en picado de 2,67 % a - 9,89 %.

e 15-16
—16-17
—17-18
—18-19
—19-20

Cuadro reelaborado por L. H. V.
Fuente: DSE /THSI

PBI

2,51
1.67
-1.68
-334

Imp.

10.40
331
4.16

-18.28

oferta y demanda globales de Haia
16-17/15-16 hasta 19-20/18-19

Oferta

4.67
2.14
0.02
=789

variacion % anual
Consumo FBKF
4.75 7.90
411 -5.20
-1.63 7.67
=291 -20.59

Exp. Demanda
-0.64 4.67
-654 214
6.81 0.02
-39.71 -7.89

Durante ese periodo de cinco afos, el mercado externo de bienes y servicios de la economia haitiana
con las restantes naciones del mundo registré los peores resultados, en razén del voluminoso saldo
mercantil negativo alcanzado por US$22,255 millones, tras el fruto de importaciones muy superiores
(US$33,320 millones), casi tres veces, a las exportaciones (US$11,065 millones).

En ese tipo de déficit comercial, el correspondiente exclusivamente al de mercaderfas (US$18,669 mi-
llones) represento la mayor cuota con 83,89 %; es decir, casi US$84 por cada US$100 calculado como

desbalance en rojo en general.
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Comercio de bienes y servicios y de bienes de Haiti con el resto del mundo
201422020
US$ millones

100,000 —

o — —

-100,000
201 201 201 201 201 201 202 Tot
4 5 6 7 8 9 0 al

uXByS 1,662 1,748 1,633 1,661 1,780 1,585 996 11,06
EMByS 4,753 4,481 4,197 4,620 5,672 5,281 4,316 33,32
m Balance -3,09 -2,73 -256 -295 -389 -3,69 -332 -22,22
= XB 950 1,032 986 980 1,078 1,200 900 7,127

MB 3,666 3,440 3,283 3,618 4,484 4,198 3,106 25,79
u Balance -2,71 -240 -2,29 -2,63 -340 -299 -2,20 -18,6

El principal socio comercial de la nacion haitiana es Estados Unidos, toda vez que computé en los ante-
riores siete anos exportaciones de productos valuadas en US$6,550 millones e importaciones estimadas
en US$9,002 millones; o sea, una diferencia deficitaria igual a US$2,452 millones. Tales cifras equiva-
lieron sucesivamente al 91.90 % del valor exportado, 34,90 % del importado y 13,13 % del desbalance
de todos los bienes transados por Haiti con el resto de la economia mundial.

Comercio de bienes de Haiti con USA 'y RD

2014 a2020
US$ millones
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000
0 Lh Lh LE.L'*.L*.L*.L*
-2,000
-4,000
-6,000
-8,000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
u XBUSA 908 950 899 919 990 1,046 837 6,550
= MBUSA 1,274 1,141 1,091 1,423 1,414 1,262 1,398 9,002
m Balance -365 -191 -192 -504 -424 =216 =561 -2452
u XBRD 5 51 51 36 13 3 5 164
= MBRD 1,049 1,001 831 852 883 827 751 6,194
mBalance -1,044 -950 -780 -816 -870 -824 -746 -6,030
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Sin embargo, la economia de Haiti exportd bienes a la de Republica Dominicana en dicho lapso aludido
por el insignificante volumen de US$164 millones (2,30 % del total exportado), a la misma vez que im-
porté la cuantiosa cantidad de US$6,194 millones (24,01 % de la totalidad importada), cuyo resultante
desequilibrio deficitario de US$6,130 millones (32,30 % del global déficit) mantuvo la colocacién de la
economia dominicana en primer lugar en la lista haitiana de paises con los cuales sostiene transacciones
mercantiles en rojo.

Comercio bienes de Haiti con USA y RD
con respecto al

Comercio bienes de Haiti con resto del mundo

2014 a 2020
%
120.00
100.00
80.00
60.00
40.00
20.00
0.00
2014- 2015 2016 2017 2018 2019 2020
u XBUSA 95.58 92.02 91.19 93.81 91.81 87.17 93.03 91.90
= MBUSA 34.74 33.15 33.22 39.33 31.52 30.07 45.00 34.90
= Balance 13.45 791 8.36 19.10 12.43 7.21 25.41 13.13
u XBRD 0.53 494 5.17 3.67 121 0.25 0.56 2.30
= MBRD 28.61 29.10 25.31 23.55 19.69 19.70 24.19 24.01
= Balance 38.44 39.45 33.95 30.93 25.54 27.49 33.83 32.30

Finalmente, el déficit del fisco haitiano no deja de escalar ante los acumulativos gastos publicos excedentes
con respecto a los ingresos. Por ejemplo, el afio pasado 2020, el saldo deficitario se calcul6 en 8,60 %
del PBI, casi dos veces al estimado de 4,60 % en 2019. Estos descalces fiscales tienden generalmente a
cubrirse cada vez mas con colosales emisiones monetarias del Banco de la Repuablica de Haiti (BRH),
asi como con ventas de bonos por parte del Tesoro haitiano, en un escenario de marcha incontrolable
de la tasa de inflacioén anual de alrededor de 20,00 %, repunte de la tasa de cambio hasta 93,13 gourdes
por délar en julio de corriente afio 2021, realza del coeficiente de pauperizacion hasta 55,00 % a raiz
de la miseria popular y la mortifera pandemia viral que no cesa de producir estragos en la salud y la
economia de Haiti y el mundo.
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Contrapunteo formal: Haiti y Repuablica Dominicana

Fernando 1. Ferran®

De acuerdo a Ceara-Hatton", a quien se resume en lo sucesivo, el esfuerzo de crecimiento que tiene
que hacer el pais para alcanzar el nivel de desarrollo humano que tiene EE.UU. hoy es menor que el
esfuerzo que debe hacer Haitf para alcanzar a la Republica Dominicana.

Distancia social y econémica entre Haiti y RD

indice de Esperanza de | Media de afios Aflos Ingreso
L . . . esperados de .
Posicion Pais desarrollo vida al nacer esfolarldad escolaridad nacional bruto
humano 2013 2013 (Afios) 2012 (Aios) 2012 (2011 PPP $)
5 EEUU 0.914 78.9 12.9 16.5 52,308
102 RD 0.700 73.4 7.5 12.3 10,844
168 Haiti 0.471 63.1 4.9 7.6 1,636
Si RD quiere alcanzar a EEUU en
10 afios ¢Cudl es el esfuerzo de 2.70% 0.73% 5.67% 2.98% 17.04%

crecimiento que debe hacer?

Si Haiti quiere alcanzar a RD en
10 anos (Cual es el esfuerzo de 4.03% 1.52% 4.29% 4.93% 20.82%
crecimiento que debe hacer?
Veces que el esfuerzo Haiti >
Esfuerzo Dominicano

Fuente: IMDH 2014

1.50 2.09 0.76 1.65 1.22

Impacto de la desigualdad en Haiti y RD

CONCEPTO RD Harri Harri/RD
IDH (2013) 67
IDH con desigualdad humana (2013) % de ~ 0.700 0.535 23.6 %  0.471 0.285 39.5 % ’

. 53 % 167 %
pérdida (3)
Coecficiente de inequidad humana (2013) (4) 23.4 38.9 166 %
Gini en 2012 (1) (2) Gini en 2001 (1) (2) 0.49 0.50 0.61 0.01 125 % 122 %
Tasa de pobreza nacional 2012 (1) (2) 41.0 % 58.7%

1) Ministerio de Economia para el afio 2012.
2) World Bank 2014. Poverty and Inclusion in Haiti: Social gains at timid pace para el ano 2012.
3) PNUD 2014. Informe sobre Desarrollo Humano basicas del desarrollo humano.

10 - Antropdlogo y filésofo, miembro de la Unidad de Estudios de Haiti, UEH, y del Centro de Estudios Econémicos y Sociales,
P. José Luis Aleman, SJ.

11 - Ceara-Hatton, Miguel: “Hait{ y Republica Dominicana: divergencia, poblacién y migracion”; (manuscrito inédito), octubre
2014. La siguiente exposicion, asi como la data, se cifien a la argumentacion de Ceara-Hatton.
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La tasa oficial de pobreza en Haiti era, 2012, de 58.7% (casi 6 millones de personas) y la de extrema
pobreza 23.9%. En las zonas rurales donde viven el 52% de la poblacion, la pobreza general era mas
intensa (75.2% de la poblacion) que en las zonas urbanas (50.6%), siendo mucho mas baja en la zona
metropolitana de Puerto Principe (29.3%) donde vive el 22% de la poblacion.

Lineas de pobreza oficial de Haiti y RD en 2012 en gourde y RD$

Linea nacional de pobreza En RD$ pesos (1 gourde = 0.935 RD$) Ingreso de una familia

Conceptos 291.2’ 1ngreso per capia en 2012 de miembros mensual
diario
Haiti en gourde  RD en pesos  Haiti RD RD/Haiti  Haiti RD

Pobreza Extrema 38.4 63.4 165 % 5,845 9,643
41.182.2 63.4143.2

Pobreza General 76.9 143.2 186 % 11,690 21,781

Fuente: Ministerio de Economia de RD y World Bank 20134. Poverty and Inclusion in Haiti: Social gains at
timid pace. Basado en ECVMAS 2012 (IHST)

En este contexto, la densidad poblacional es altamente significativa, particularmente, en un contexto de
recursos naturales renovables en franco deterioro y escaso dominio tecnologico.

Asumiendo el modelo de proyeccion de la poblacion del Banco Mundial, la poblacion de la Isla se esta-
bilizarfa en la década del 2050-2060 en 27 millones de personas con una densidad de poblacion en 2050
de 362 habitantes por km; en Haitf la densidad seria de 517 y en RD de 274. Esas densidades colocarian
alaisla en la posicion 32 mas densamente poblados de 200 paises (desde la posicion 37 en 2010), Haiti
en la posicion 18 mas densamente poblado (de la posicion 21 en 2010) y RD en la posicion 46.

Las causas del atraso relativo de Haiti se pueden resumir en tres tipos: las de caracter historico que afec-
taron las posibilidades del despegue haitiano, las causas estructurales que han tendido a profundizarse
y las causas circunstanciales asociadas a decisiones de politicas.
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A. Causas estructurales

1.

3.

La economia campesina (Siglo XIX) de autoconsumo, la cual no facilité procesos de acumulacién de
capital. Esta forma de explotacion agricola se extendio en el Siglo XX y se caracteriz6 por la subsistencia
y baja productividad.

La dinamica entre economia campesina, pobreza y erosion de la tierra. Esta dindmica se profundiza en
el tiempo.

LLa limitacion en la educacion, resultado de la pobreza generalizada creciente.

B. Causas historicas

1.
2.

5.

Luchas raciales y sociales.
Predominio del capital comercial (rentista) en el Siglo XIX y que permanecio en el Siglo XX.

Aislamiento internacional (pago de la deuda a Francia para ser reconocido internacionalmente durante
el Siglo XIX).

Impacto de la ocupacion americana (1915-1934), diferente a RD. Mejora la administracion para el pago
de la deuda, pero hubo menos infraestructura y no se desarrolla un sector productivo dinamico.

La prohibicion de la propiedad extranjera (blancos) en el Siglo XIX hasta la intervencion norteamericana.

C. Causas circunstanciales

1.

Falta de un proyecto econémico por parte de la élite cobernante v la politica de “rapina’ de sucesivos
proy porp g ylap
gobiernos.

Politicas econdémicas erraticas y crisis politicas a lo largo del Siglo XX, profundizada des-
de mediado del 80 del siglo pasado por las politicas comerciales y sectoriales que de-
terioraron la economia al promover una liberacién econémica que al decir de la OMC
- “Haiti ha realizado reformas que liberalizaron sustancialmente su economia y la han convertido en una de las
mds abiertas de América Latina y el Caribe’- sin tomar en consideracion su débil aparato productivo
que fue barrido por las importaciones y su débil institucionalidad.

Ahora bien, centrando la atencion en el pais, las causas historicas del desarrollo econémico dominicano
son resumidas por Ceara-Hatton en el estudio de referencia en los siguientes aspectos:

A. Causas estructurales

a).

b).

Introduccién de la economia de plantacion azucarera en el marco de una economia capitalista
(en las dos ultimas décadas del Siglo XIX) que permitié una rapida acumulacion de capital. La
economia de plantacién introduce un nuevo dinamismo econémico a una estructura productiva
que habia sido histéricamente de pastoreo, recoleccién, economia campesina (casi de autocon-
sumo, con excepcion del Cibao que producia tabaco para la exportacion) y de capital comercial
con muy bajos niveles de acumulacién de capital.

Régimen de propiedad de la tierra mas laxo: la propiedad comunal permitié un proceso de ex-
propiacion en beneficio de las plantaciones azucareras acelerando la acumulacion de capital a
finales del Siglo XIX y principio del Siglo XX.

(O]
(O]
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B. Causas historicas/circunstanciales

a).

b).

La intervencion americana de 1916-1924, la cual fue una dictadura que “organiz6” al pais y
construy6 infraestructura.

Proyectos y estrategias econémicas que han sido implementadas a lo largo del siglo XX:

- Desarrollo de una economia de exportacion basada en la industria azucarera desde finales del
Siglo XIX hasta 1930.

- El proyecto econémico de Trujillista (1930-1961) que requeria de una economia en crecimiento
para generar concentracioén y acumulacion de capital en Trujillo y sus allegados.

- La estrategia de sustituciéon de importaciones de Balaguer (1968-1981), basado en un modelo
de crecimiento industrial y urbano, de rapida acumulacién de capital y financiado con expor-
taciones tradicionales.

- La economia de los servicios en la década de 1990. Después de una complicada transicién en
la década del ochenta del Siglo XX, la economia se ordena alrededor de las exportaciones de
turismo y zonas francas que genera fuertes ritmos de crecimiento en la década del 90 y parte
del 2000, cuando el modelo empez6 a entrar en crisis, a ser financiado con deuda externa.

- El reemplazo de estos “modelos” permitié un elevado ritmo de crecimiento econémico, pero
con una gran desigualdad y poco impacto en la calidad de vida de las personas.

Desafio

La “uestion haitiana” es el principal desafio que tiene la Republica Dominicana en este momento. Las
tensiones se estan llevando a un punto limite que puede desembocar en cualquier momento en violencia
social.

Los problemas de Haiti son enormes comparados con los de Republica Dominicana, ambos paises
comparten la misma isla, con innumerables problemas comunes y, por lo tanto, tal y como fuera ya
afirmado, no queda otra opcidn que buscar de manera auténoma alguna forma de eficiente colaboracion
pacifica y de promocion reciproca entre ambas poblaciones.
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IV. Colaboracion

El creole: valvula de escape del colonialismo®

Jean Casimir®

~.

% % W
et

En “Piel negra, mascaras blancas”, Frantz Fanon afirma que hablar una lengua es asumir un mundo, una
cultura (1952: 50). Si bien que hay haitianos que hablan francés, no son numerosos. El pueblo haitiano
nunca ha habitado esta lengua.

El criollo haitiano y el francés conllevan dos conjuntos de experiencias contrastantes. La primera, se
alimenta de las intenciones de un imperio que, al retirarse de su colonia, dej6 a una oligarquia a cargo del
proyecto social que no pudo llevar a cabo. La segunda, en cambio, articula las instituciones necesarias
para la supervivencia del conjunto nacional.

Para poblar la colonia y reproducir su poblacion, Francia la abastece de “nuevos negros”. La “Perla de las
Antillas” alberga a personas marcadas como ganado, tratadas con mas severidad que las propias bestias
de labranza. Sus oligarquias se enorgullecen de gobernar la mayor, la mas poblada y la mas pacifica de
las sociedades de plantacion (Dubois y Garrigus, 2000).

12 - Articulo tomado integramente de la revista América Latina en Movimiento, agosto 2021, afio 45, N.° 553: Haiti: mas alla de
los mitos, pp. 22-26.

13 - Jean Casimir es ensayista y profesor, doctor en Sociologia y Antropologia en la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Imparte cursos en la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad de Estado de Haiti (UEH) y en la UNAM.
Entre sus publicaciones se cuentan ILa Cultura Oprimida (1980), La Caraibe, une et divisible (1992), Ayiti Toma, Hait{ Cherie
(2000) y Pa Bliye 1804, Souviens-toi de 1804 (2004)..
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Privilegios asumidos

El poder metropolitano se ejercia en una lengua que la poblacion ignoraba. Las clases intermedias, los
llamados “pequefios blancos” y los libertos™, decfan dominar el francés, mientras que en la Francia
metropolitana solo una minoria lo hablaba. Estos funcionarios aplicaban los lineamientos de la admi-
nistracion publica, sin alterar la cultura responsable de su vida privada. Los “jacobinos negros” emer-
gieron de estas clases. Los asentamientos en los que predominaban servian a la hegemonia francesa, y la
ambigiiedad de sus esfuerzos por destruir la esclavitud les valio el desprecio de la resistencia africana®.

LLa vida privada en las zonas urbanas, al igual que en otras partes, se adheria al enfoque africand'® (Madiou,
V: 107), pero la vida publica era mayormente disputada por la poblacion rural y de montafia.

Entre los combatientes de las guerras de independencia, solo habia ““...unos pocos hombres de corazon
selecto y cierta educacion que se habian criado en las ciudades” (Madiou, VI: 455). Asi, a la llegada del
ejército expedicionario, Toussaint ordend el incendio de estos centros, y Dessalines escribi6 en la

Constitucion sobre la necesidad de aniquilar las ciudades a la primera alarma.

Esta tradicion subyace en la vida cotidiana y florece en los talleres de las casas y en los dokos", entre los
“nuevos negros” y los habitantes del interior del pafs. Sin embargo, la aparente oposicion de sectores
rurales y urbanos o de bossales y criollos® es superficial. La contradiccion surge de los comportamientos
del ambito publico auspiciados por el imperio, que son cuestionados por los comportamientos que rigen
la vida privada. En el primer espacio, la metropoli siembra los privilegios derivados de su derecho de
conquista, mientras que en el segundo evolucionan las relaciones comunitarias de reciprocidad, solida-
ridad, afecto y reparto igualitario. Cuando el imperio se retira visiblemente, las oligarquias camuflan las
innovaciones locales de raiz africana, mientras que los oprimidos no se preocupan demasiado por las
opciones de las clases que la metrépoli considera dominantes.

Dos memorias, dos idiomas y un solo estado

La lengua imperial circunscribe un mundo que no abarca la vida cotidiana de la poblacién. Ella anima
la burocracia gubernamental y las relaciones comerciales y politicas con el exterior. Su conocimiento no
era desefiado, pero habia que protegerse de sus instrucciones coloniales (De Vastey, 1814).

14 - N del T: En francés, en el original, blancs manants y affranchis, categorias etno-clasistas del tiempo de la Colonia. La primera
corresponde a blancos “pobres” nacidos en Saint-Domingue u otros tetritorios coloniales franceses, los cuales no posefan
plantaciones ni esclavos mas alla del servicio doméstico. LLa segunda se utilizaba para designar de forma peyorativa a los
mulatos, pero podia incluir también a negros libertos: se trataba de clases intermedias que llegaron a ostentar una notable
riqueza y poder politico.

15 - Debien (1949:364) cita, por ejemplo, los proyectos formulados por Biassou, Jean-Francois, los dos Guiambois, Carreau,
Despinville, Jean-Pineau et Jacinthe.

16 - N del T: guineano, en el original.

17 - Se llama doko al equivalente de lo que en otros paises se conoce como manieles, quilombos, palenques, free village o bush
society.

18 - N. del T: El término “bossal” refiere, en Saint-Domingue, a los esclavos “nuevos”, recién arrancados del Africa, mientras que
“criollos” a los nacidos ya en la propia colonia.
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A partir de 1789, 1a conversion de los cautivos en esclavos abruma a las fuerzas francesas. Las victimas
gestionan su intraculturacién en sentido contrario. La violencia metropolitana corresponde a la exten-
sion de su poder, a la eficacia de su manipulacion de las instrucciones coloniales y a la anulacion de las
sanciones previstas. La violencia irracional es desafiada con éxito, los ejércitos rebeldes controlan areas
de influencia cada vez mayores y la poblacion se convence de la viabilidad de una libertad sin fronteras.

Se desarrollan dos memorias distintas: la de los mandatos coloniales de los que se hicieron eco el gobier-
no, los libertos y los “jacobinos negros”, y la de su superacion por parte de las comunidades oprimidas.
La articulacioén de estas memorias forman el propio estado de Haiti.

La lengua creole

Las practicas de protesta se institucionalizaron en creole. La sociedad civil la utiliza de escudo contra
la intimidacién de las autoridades. Su visién decolonial, estructurada en el corazén de la modernidad,
aniquila el concepto de esclavo entendido como mercancia humana, y lo sustituye por el de persona o
ser humano®. El individuo as{ creado se establece como habitante y se afsla de los libertos, la categoria
social colonizada.

Desde la emancipacion general hasta la declaracion de independencia, el resurgimiento de la guerra y el
fin de la agricultura de exportacion facilitaron el desarrollo de nuevas practicas sociales (Debien, 1949),
un conocimiento mutuo de los cautivos asi como la experiencia de las limitaciones del sistema colonial.

Se estructuraron tanto la economia doméstica, como las relaciones familiares y las relaciones con la
naturaleza. La trata de esclavos, el comercio internacional, la utilidad de la familia mononuclear y el
trabajo alienado son puestos a prueba. El creole, la lengua con que piensa la poblacion (Geertz 1973:
44), comienza a estandarizarse, sirviendo de valvula de escape a la colonialidad.

El alcance de la nacion

La coexistencia de las dos culturas expone la incapacidad de cada una de ellas para dominar su con-
tradictoria realidad. Ellas ponen en evidencia el caracter inacabado de la colonizacion y la resistencia.

La vida publica y la privada fluyen en una interminable negociacion entre las soluciones locales y las
exigencias imperiales. El colono agrede a una soberania que lo niega, a pesar de los costos de su im-
posible destruccion. La distancia entre las lenguas se superpone a la que separa la colonizaciéon de la
independencia. Corresponde a los agredidos codificar el proceso por el que construyen su poder y
tomar conciencia de ello.

La busqueda de la reexistencia define a los haitianos como actores decoloniales. Su cultura socava los
marcos de pensamiento propuestos por los opresores. Pero el conflicto insoluble con la lengua francesa
pospone el desarrollo de un Estado independiente. El manejo inadecuado por parte de los creol6fonos
de la relacion entre sus dos lenguas y sus respectivas culturas les impide avanzar por el camino elegido,
sea por el de la independencia por aquel otro del colonialismo.

En el creole se decantan los modelos de comportamiento mas adecuados para evitar las trampas del
colonialismo. Este lenguaje promueve la cohesion y la solidaridad, un sistema social innovador rodeado

19 - Moun en el original en creole, derivado de muntu que quiere decir persona en lengua bantu.



Unidad de Estudios de Haiti Afo 1 - N.°1 - Septiembre-octubre 2022-1

por la comunidad internacional, que insiste en revivir la validez de las formas monstruosas de ver y
gestionar la realidad, anulando asi nuestros avances sobre la colonialidad.

El creole surge de las interrelaciones entre los estratos sociales mas explotados de la cuenca del océano
Atlantico. Estos marginados fueron los primeros socializadores de los cautivos de Santo Domingo. La
llegada de estos dltimos en numero cada vez mayor les llevé a monopolizar la lucha anticolonial y su
lenguaje. La interseccion de los privilegios asumidos que distribuye el imperio y la fragilidad inicial de
la conducta decolonial alimenta las vacilaciones de los colonizados, hasta que en la tltima década del
siglo Francia se muestra impotente frente al ejército indigena®. Los intentos de este ejército por utilizar
la lengua local en sus proclamas, dan fe de los vinculos que unian a las capas urbanas, la mano de obra
cautiva, las sociedades insurgentes y sus ejércitos.

El criollo haitiano florecié entre las cadenas de la esclavitud como expresion de una libertad sin fron-
teras. Encontramos en ella las formas en que la flamante nacién encontré para trascender la propiedad
privada y su eje en la familia nuclear. En el mismo movimiento, el derecho de conquista y la racializacion
de las relaciones humanas son aniquiladas al vaciarse de sentido.

Mucho antes de la independencia, la lengua creole se convirtié en una marca de identidad. En 1809,
Descourtilz nos recuerda que: “[Dessalines| reprendié muy severamente al hijo de un terrateniente de

Gonaives, criollo de Saint-Domingue, quien pensaba esta hablandole en un buen francés: “Mantente
en tu lengua -le dijo- mirandolo con desdén, ¢que necesidad tienes de utilizar otra?”* En esta respuesta
espontanea, Dessalines define a la nacién emergente. El lenguaje revela el poder de actuar y la voluntad
de los oprimidos de volver a existir, sin mas limites que los que ellos mismos se han fijado..

20 - N del T: “Ejército Indigena” fue el nombre dado por los revolucionarios a la fuerza militar que comenzé el proceso
independentista. Su nombre deriva del proceso identificacién de las masas esclavizadas con los pueblos indigenas tainos y
arawakos, practicamente exterminados a su arribo a la colonia francesa de Saint-Domingue.

21 - M. E. Descourtilz, Voyages d’'un naturaliste et ses observations, Tome troisieme, Paris, Dufart, pere, Libraire-Ed., 1809, p.
281.
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